致广大农牧民朋友一封信

                  ——防范非法集资  守护幸福家庭
广大农牧民朋友：
岁末年初“万家团聚”，霍林郭勒市农牧局以此为契机，紧紧围绕“守住钱袋子·护好幸福家”的宣传主题，提醒广大农牧民朋友提高警惕，防范非法集资陷阱。
近年来，一些不法分子打着合作社的幌子，假借信用合作名义，突破“社员制”“封闭性”原则，超范围吸收资金却不用于生产，而是高息放贷赚取息差。所吸收的资金多用于非法放贷、还本付息或挥霍消费。一旦资金链断裂，集资人就会“卷款跑路”。
一、什么是非法集资
根据《最高人民法院关于审理非法集资刑事案件具体应用法律若干问题的解释》，非法集资是违反国家金融管理法律规定，向社会公众（包括单位和个人）吸收资金的行为。
（一）非法集资行为需同时具备非法性、公开性、利诱性、社会性四个特征
1.非法性：未经有关部门依法批准或者借用合法经营的形式吸收资金；
2.公开性：通过媒体、推介会、传单、手机短信等途径向社会公开宣传；
3.利诱性：承诺在一定期限内以货币、实物、股权等方式还本付息或者给付回报；
4.社会性：向社会公众即社会不特定对象吸收资金。
二、什么是农牧民专业合作社
（一）农牧民专业合作社是一种新的农牧业经营主体。农牧民专业合作社是在农村牧区家庭承包经营基础上，同类农畜产品的生产经营者或者同类农牧业生产经营服务的提供者、利用者，自愿联合、民主管理的互助性经济组织。
（二）农牧民专业合作社以其成员为主要服务对象，提供农牧业生产资料的购买，农畜产品的销售、加工、运输、贮藏以及与农牧业生产经营有关的技术、信息等服务。
（三）农牧民专业合作社建立的初衷是为了发展农村牧区经济，给农牧民实惠。合作社属于独立法人。按照法律规定和合作社章程，合作社成员可以对合作社出资，并按照一定的方式将合作社盈余分配给合作社成员。
三、农牧民专业合作社成为非法集资的高发领域
农牧民专业合作社具有吸收社员资金的功能，有的小额贷款公司打着农牧民专业合作社的名义，鱼目混珠，在当地吸收存款和发放贷款；有的不法分子也开始成立农牧民专业合作社，并非进行实体经营，而是以吸收社员的形式，进行非法集资活动。
这类农牧民专业合作社没有产品交易和盈余分配，不提供农牧业服务，假借粮食种植、牲畜养殖等，以发展富民乡村产业之名，疯狂吸收农牧民钱财。
四、这些犯罪存在以下特点
（一）利用新型农业经营主体的形式，打着国家扶持、响应政策的幌子，抓住农牧民淳朴、简单、缺乏金融常识的特点，故意把吸收存款的服务站设在乡镇、村落，瞄准农牧民积蓄，“吃干榨净”农牧民的自有资金。
（二）以高额提成诱导，雇佣大量代办员，专职从事吸收存款工作，走村入户，利用农牧民获得高额回报的心理预期，大肆宣传，进而“掏空”村民“钱袋子”。
（三）假借他人身份，伪造证明等欺骗手段，获得行政管理部门批准，取得营业执照，或者采用联合社形式，凸显实力雄厚，赢得农牧民信任，大肆吸收农牧民钱财。
五、重要提示
请广大农牧民擦亮眼睛，警惕不法分子以农牧民专业合作社名义，实施非法吸储、揽存活动。高息揽储的受害者，往往跟他们追逐高额回报有关。为此，特意提醒大家，凡是利息远远超过银行同期利息的，决定投资前要认真地想一想，入“社”有风险，投资需谨慎，避免高额利息没拿到，投资本金泡了汤。
                              霍林郭勒市农牧局宣
