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第一章 项目概况

1.1 项目名称

巴润花卉基地修复改造项目

1.2 项目类型

基础设施建设类项目

1.3 实施地点

达来胡硕苏木巴润布尔嘎斯台嘎查

1.4 实施单位

霍林郭勒市达来胡硕苏木

1.5 项目联系人

刘俊尧 15750555799

1.6 建设期限

建设期3个月，建设项目起止时间为2025年4月-2025年 6

月。

1.7 建设内容及规模

对巴润花卉基地进行提档升级，并购置粉土机、自动化装

盘机、铲车等相关配套设施。

1.8 建设目标

为巴润布尔嘎斯台嘎查发展种植业带来更多选择，进而带

动群众增收致富，提高巴润布尔嘎斯台嘎查农业生产效率，增

加巴润布尔嘎斯台嘎查农业产值，改善巴润布尔嘎斯台嘎查农
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民收入，保护生态环境，促进农村经济发展，提高农业科技水

平。

1.9 利益联结机制

项目建成后交由村集体经济公司运营，年收益为 4.35%，可

达 2.523 万元。可加速推动花卉基地的规模化、机械化发展，

提升村集体经济收益。其中不低于 30%用于帮扶脱贫户、脱贫

不稳定户、边缘易致贫户、突发严重困难户，其余收益严格执

行《内蒙古自治区巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接

帮扶项目资产后续管理办法(试行)》(内乡振发〔2023]14 号)，

根据该查村发展及乡村振兴与脱贫攻坚有效衔接的现实需要动

态实施。

1.10 项目投资估算及资金筹措

项目总投资为 58 万元，资金来源为财政衔接推进乡村振兴

补助资金。

1.11 项目资产权属

项目建成后，权属为巴润布尔嘎斯台嘎查集体所有。
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第二章 项目建设的必要性及可行性

2.1 必要性及可行性

2.1.1 项目建设的必要性

1.项目的实施是巴润布尔嘎斯台嘎查经济发展的需要

为推进蔬菜产业结构优化调整，拓宽农户持续增收渠道，

结合巴润布尔嘎斯台嘎查实际情况，按照“因地制宜、稳步推

进、完善机制、规范实施”的要求，科学规范实施项目，重点

支持壮大嘎查集体经济，带动产业结构调整示范项目，实现集

体经济逐步递增，不断增强基层党组织的战斗力、凝聚力、影

响力，巩固党的执政基础。建立公平合理的利益分配联结机制，

巩固脱贫攻坚成果与乡村振兴有效衔接。因此，本项目的建设

是十分必要的。

2.是提升农业现代化的需要

本项目有利于充分发挥巴润布尔嘎斯台嘎查农业种植带地

理与气候优势，深入贯彻。习近平总书记关于坚持把解决好“三

农”问题作为全党工作重中之重的重要指示，全面推进乡村振

兴，加快农业农村现代化；依靠创新驱动的内涵型增长发展现

代产业的重要指示精神，坚定不移走“以农养牧、以牧促农、

农牧结合、循环发展” 的有机高端高效生态农牧业高质量发展
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道路，推动农牧业向一二三产业深度融合发展转变，加快探索

具有特色的农牧业现代化之路。

3.是调动巴润布尔嘎斯台嘎查发展积极性，技术服务促提

升的需要

为了切实促进巴润布尔嘎斯台嘎查蔬菜产业健康发展，有

效提升产业发展水平，嘎查集体成立技术队伍，调动巴润布尔

嘎斯台嘎查村民向专家学习蔬菜种植技术，有效调动广大群众

自我发展的积极性和主动性，充分激发脱贫群众兴产业、谋发

展的内生动力。同时组织专家在大棚进行实地教授和服务，组

织群众积极参加技术培训，学习先进地区蔬菜产业发展思路、

产业布局和先进经验，主动适应蔬菜绿色发展、产业提质增效

的新形势。

4.项目有助于生态环境保护

传统的农业生产方式往往会导致土地资源的过度开发和化

肥农药的过度使用，对土壤、水源和生态环境造成严重破坏。

而建设大棚可以采用节水灌溉、有机肥施用等环保措施，减少

对环境的影响，实现可持续发展。

综上所述，巴润布尔嘎斯台嘎查暖棚项目的必要性显而易

见。通过该项目的实施，可以提高农业生产效益、促进农业结

构调整、提升农民收入水平和保护生态环境。

5.项目的建设能带来巨大的社会、生态效益
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通过本项目的建设为壮大村级集体经济，推进蔬菜产业结

构优化调整，拓宽农户持续增收渠道，同时本项目的建设还可

以解决部分人群的就业，从而促进了巴润布尔嘎斯台嘎查的人

均收入，带动经济发展。

综上所述，本项目的建设符合国家政策，符合达来胡硕的

发展规划，有利于促进巴润布尔嘎斯台嘎查的乡村建设，从而

引领巴润布尔嘎斯台嘎查的经济发展。因此，本项目的建设是

十分必要的。

2.1.2 项目建设的可行性

一、符合城市总体规划

该项目的建设符合霍林郭勒市发展和达来胡硕苏木总体规

划。

二、资金方案

该资金来源为财政推进乡村振兴衔接资金，资金方面有保

障。

三、技术方案

项目按照基础设施设计规范等标准进行采购，技术方案可

行。

2.2 支持性文件

1.《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》与《乡

村振兴战略规划（2018-2022 年）》；
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2.《中共中央 国务院关于做好 2022 年全面推进乡村振兴

重点工作的意见》；

3.农业农村部关于印发《“十四五”全国种植业发展规划》

的通知；

4.《财政部 农业农村部国家乡村振兴局国家发展改革委国

家民委国家林草局关于加强中央财政衔接推进乡村振兴补助资

金使用管理的指导意见》；

5.《内蒙古自治区党委 自治区人民政府关于做好 2023 年

全面推进乡村振兴重点工作的实施意见》；

6.《内蒙古自治区“十四五”推进农牧业农村牧区现代化

发展规划；

7.《通辽市“十四五”推进农牧业农村牧区现代化发展规

划》；

8.《产业结构调整指导目录（2021 版）》；

9.《建设项目经济评价方法与参数及使用手册》（第三版）；
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第三章 建设项目区概况

3.1 建设条件

霍林郭勒市地处科尔沁草原腹地，地理坐标为北纬 45°

16′-45°46′、东经 118°17′46″-119°46′12″之间。西

部、西北部和北部与锡林郭勒盟东乌珠穆沁旗接壤，西南部、

南部和东南部毗邻通辽市扎鲁特旗，东部、东北部与兴安盟科

尔沁右翼中旗连接。境域东西长 38 公里，南北宽 28 公里，周

长 113 公里，总面积 585 平方公里。

达来胡硕苏木，隶属于内蒙古自治区通辽市霍林郭勒市，

地处霍林郭勒市东北部，东与兴安盟相邻，南与扎鲁特旗相连，

西、北与锡林郭勒盟接壤。

3.2 水资源

霍林郭勒市河流主要分为三个流域：一为霍林河流域；二

为敦德诺尔流域；三为乌拉盖流域。霍林河是霍林河流域的主

要水系。它发源于扎鲁特旗西北部福特勒罕山北麓，流向东北，

经霍林郭勒地区后折向正东，在兴安盟科右中旗吐列毛都与南

来的坤都冷河汇合，再折向东南，流经白音胡硕、高力板、通

榆、入查干泡子，在大安市以下汇入嫩江。干流全长 590km，流

域面积为27840km2，其中在内蒙古自治区境内面积为12019km2，

长度为 352km，河道平均比降为 2.8‰。
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霍林河流域骆驼脖子出口断面以上流域面积 1395km2，该断

面以上的霍林河主要有五条支流，分别为查格达河、茫给尔特

河、和热木特河、浑迪音河和巴润河。其中，和热木特河有两

条支流，浑迪音河两条支流。

3.3 地形及地貌

霍林郭勒地处大兴安岭南段西翼脊部，处在东北亚晚中生

代的断陷带，是巴音胡硕至二连盆地群东部的一个代表性含煤

盆地，地势四周高中间低，地形分为丘陵山地、堆积台地和冲

积平原。丘陵山地是霍林郭勒地形的主要特征，在西北部多为

火山岩组成的中低山，海拔在 1100-1300 米之间；堆积台地海

拔在 870-1100 米之间，分布在丘陵山地基部；冲积平原主要分

布在霍林河及其各支流宽阔流域，河床平浅多弯曲，海拔在

779-870 米之间。境内海拔最高点 1317 米，最低点 779 米。境

内山脉多为中低山，西北-东南走向，平均海拔 1000 米。

3.4 交通条件

霍林郭勒市战略位置十分重要。304 国道、101 省道与霍

白、霍阿等一级路在境内交汇，通霍铁路、珠珠铁路、锡乌铁

路连接贯通，霍林河机场正式投入运营，立体交通格局基本形

成，正在成为通辽北部乃至蒙东地区重要的交通枢纽。

达来胡硕苏木已形成以公路为主的交通运输方式，有 304

国道过境，201 省道过境。

3.5 结论
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本项目各方面条件都能满足嘎查村及群众工作生活需要，

适宜本项目进行建设。
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第四章 项目建设内容、规模及实施进度

4.1 建设内容、规模

对巴润花卉基地进行提档升级，并购置粉土机、自动化装

盘机、铲车等相关配套设施。

4.2 实施进度

4.2.1 项目策划决策阶段

1、2025 年 2 月，项目申请，编制项目实施方案，确定建设

规模、建设标准，资金筹措安排。

2、2025 年 3 月-2025 年 4 月项目前期规划、设计。

4.2.2 项目实施阶段

1、2025 年 4 月，项目实施单位与建设单位签订项目实施合

同。

2、2025 年 4 月-2025 年 6 月，项目组织实施。

4.2.3 项目移交阶段

2025 年 7 月-2025 年 12 月，项目竣工后办理竣工验收及移

交手续。
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第五章 项目投资估算与资金的筹措

5.1 投资估算依据

财务评价是在国家现行会计制度、税收法规和价格体系下

进行的。本项目财务评价按现行《企业会计准则》和税务的有

关规定进行。

评价方法参考国家发改委和建设部联合颁发的《建设项目

经济评价方法与参数》(第三版)进行。

5.2 建设成本

5.3 资金筹措

项目需投入资金约 58 万元，资金来源为财政衔接推进乡村

振兴补助资金。

序号 货物名称 规格型号 数量 价格（万元）

1 五零型铲车 临工 953 1 台 30

2 粉土机 ZL-800 型 1 台 10

3 装盘机 THB-80 1 台 5

4 大棚维修 13

合计： 58
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第六章 项目效益分析

6.1 经济效益分析

本项目依巴润布尔嘎斯台嘎查优越的地理、自然、交通、

社会等基础条件，以巴润布尔嘎斯台嘎查新建暖棚为基础，租

赁给企业经营管理的经营模式，通过村企合作年增加集体经济

收入。

通过推广带动农民发展特色种植业，以促进当地农村经济

发展和农民增收为主体，符合农业产业化的发展方向和目标。

项目实施后，不仅可以促进当地农业产业结构调整生计，增强

基地的示范带动作用，而且可以推动周边地区现代化农业建设，

加快农民增收和农村发展，缓解就业压力，具有明显的社会经

济效益。

6.2 社会效益分析

项目建成后，将进一步丰富项目区“菜篮子”，进一步满

足人们对蔬菜种类和蔬菜品质的需求，提高人民的生活质量，

保障广大人民的身体健康起到很好的促进作用。引导改变了贫

困户的老习惯及随意性生产作业状况，培育了他们的高效设施

农业产品生产意识，培养了他们的高效设施农业生产技能，为

大力发展无公害农业及优质高效农业打下了良好的社会基础。
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项目符合国家农业发展产业政策。在响应国家政策的同时，

提高农技推广体系服务水平、促进基层农牧业信息化建设，加

强地区食品安全监管，打造具有地区特色的农产品品牌，整合

专题数据进行加工处理，构建智慧农业体系，进而增加农业综

合生产力，提高农民收入。结合长期以来深入农村的广泛调研，

以及对新技术推广、病虫害防治、农产品质量安全监管、农牧

业信息服务、农民教育培训以及农业技术整合和信。
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第七章 项目组织保障

项目在实施过程中，应当建立完整的组织架构，设立健全

的规章制度，科学的管理模式，确保项目建设及经营过程实现

高效运作，达到项目建设及经营期的各项标准要求。

1.项目领导机构

为把乡村振兴开发项目落到实处，达到建设标准和要求，

切实服务于广大村民，由苏木具体负责项目组织实施。

2.项目实施单位

项目实施单位为霍林郭勒市达来胡硕苏木，向霍林郭勒市

乡村振兴局汇报项目进度。

3.项目监督管理单位

项目监督管理单位为霍林郭勒市乡村振兴局，负责资金的

管理监督、检查、协调等各方面的工作。

4.项目建成后交通局承担项目资产主体责任，负责道路日

常维护，确保道路能正常使用，发挥应有效益。
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第八章 结论

通过对本项目的建设单位情况、拟建项目情况、建设用地

与相关规划、资源利用与能源耗用、环境保护等分析后，得出

以下结论:

本项目的建设符合国家有关法律、法规的要求。

本项目建设符合区域规划和土地利用规划。

本项目建设顺应地区快速发展的市场需求，因地制宜，合

理开发并有效利用资源。

本项目建设对周边的生态环境不产生不利影响，有益于推

进乡村振兴的建设，壮大集体经济。

本项目具有显著的社会利益。 本项目的实施符合国家及地

方政策要求，能达到良好的经济效果。

项目建设方案合理，实施条件充分，投资规模适度，投资

结构合理，资金来源有保障，具有较好的综合效益。

综上所述，本项目规模适当、布局合理、符合相关要求，

切实可行。

2025 年 2 月 20 日
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